EXPUNERE DE MOTIVE

1. PREAMBUL

Prezenta propunere legislativa are ca obiect actualizarea cuantumului sumei asigurate obligatoriu
in acord cu cregterile primelor de asigurare preconizate prin Legea nr. 115/2023 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva
cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor (in continuare Legea 115/2023).

Astfel, apreciem cd este fundamental ca in orice stat de drept, democratic in care activitatea de
legiferare are in vedere, cu prioritate, interesul general al societétii, sd existe o reglementare
echitabild prin raportare la intinderea obligatiilor reciproce si interdependente dintre cetéteni si
stat.

Legea 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuinfelor impotriva cutremurelor, alunecarilor
- de teren si inundatiilor (in continuare Legea 260/2008) ce face obiectul prezentei initiative
legislative instituie o forma de protectie a persoanelor impotriva dezastrelor naturale care pot
determina prejudicii patrimoniale asupra locuintelor.

In aceste conditii, obiectul de reglementare se circumscrie protejérii intereselor legitime ale
cetatenilor, prin instituirea unui mecanism de asigurare obligatorie menit s determine acordarea
de despégubiri din partea asiguratorului ca in ipoteza producerii riscului asigurat.
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Astfel, desi contractul de asigurare obligatorie a locuintelor este un contract eminamente aleatoriu,
fiind afectat de conditia suspensiva a producerii riscului asigurat, cu toate acestea trebuie sa existe
o proportionalitate, ca o conditie a echititii, in ceea ce priveste obligatiile asumate de catre cetatean
si obligatiile asigurdtorului.

Ca atare, majorarea costurilor cu prima de asigurare suportate de cetifeni trebuie sa se
reflecte inclusiv fn ceea ce priveste majorarea sumei asigurate obligatoriu.
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2. DIAGNOZA

Legea 260/2008, astfel cum va fi modificatd odatd cu intrarea in vigoare a legii 115/2023 va
determina o crestere a costului primei de asigurare cu 30%, fard a exista o echivalentd in ceea ce
priveste cresterea proportionald a sumei asigurate obligatoriu.

Legea nr. 260/2008 forma actuala Legea nr. 260/2008 astfel cum va fi modificata
prin intrarea in vigoare a legii 115/2023 la data
de 11.11.2023

Costul  primei de | Sumaasiguratd - | Costul primei  de | Suma asigurati
asigurare asigurare

20 euro — locuinta de | 20.000 euro — | 130 lei — locuinta de tip | 100.000 lei -
tip A locuinta de tip A A locuinta de tip A

10 euro — locuinta de | 10.000  euro  — | 50 lei — locuinta de tip | 50.000 lei — locuinta
tip B locuints de tip B B de tip B

Astfel, prin modificarile preconizate, desi cuantumul primei de asigurare se va majora cu
aproximativ 30% (de la 20 euro — echivalentul a aproximativ 100 lei, la 130 lei), suma asigurata
obligatoriu va raméane neschimbata, tot la valoarea de 100.000 lei (echivalentul aproximativ al
sumei asigurate in prezent de 20.000 euro).

Or, in contextul in care suntem in prezenta unui contract de adeziune, obligatoriu, sinalagmatic,
este nepermis ca intinderea obligatiei asiguritorului s raiména aceeasi in contextul in care obligatia
cetateanului devine mai oneroasa.

Mai mult, la nivelul Romaniei, conform ultimelor date statistice furnizate presei indica faptul ca
doar aproximativ 20% dintre locuintele din Rominia sunt asigurate obligatoriu!, ceea ce

! https://www.euronews.ro/articole/romania-ocupa-ultimui-loc-din-europa-la-asigurarea-impotriva-dezastrelor-
naturale
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indica faptul ca 8 din 10 roméni nu au incheiat astfel de contracte de asigurare. Ca atare, in ciuda

caracterului obligatoriu al politei PAD, se remarca tendinta cetdtenilor de a refuza incheierea
acestor tipuri de contracte, cauzatd intr-o anumitd masura inclusiv de astfel de schimbari legislative
nejustificate.

Totodata, legea 260/2008 prevede la art. 5 alin. (3) si (4) urmitoarele:

(3) Suma asiguratd obligatoriu, precum §i prima obligatorie aferenta pot fi modificate prin
normd A.S.F.

(4) Criteriile care pot sta la baza modificarii se stabilesc prin normele de aplicare a prezentei
legi si trebuie sd vizeze cel putin suprafata locuingei, costurile de inlocuire si rata inflaiei.

Apreciem astfel de prevederi sunt vadit neconstitutionale, in contextul in care prin norme juridice
emise de o autoritate publicd autonoma, in cazul de fatd, de citre Autoritatea pentru Supraveghere
Financiard, s-ar putea determina modificdri ale unor norme juridice reglementate prin lege
ordinard, ca act de vointa al Parlamentului. Mai mult, o astfel de derogare determina o incertitudine
si 0 lipsé de transparentd in ceea ce priveste cuantumul primei de asigurare obligatorie.

3. PROGNOZA

Ne propunem, asadar, prin raportare la modificérile aduse Legii 260/2008 prin Legea 115/2023,
care a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea I si care intrd in vigoare la data de 11 noiembrie
2023, sa stabilim o proportionalitate intre valoarea primei de asigurare si valoarea sumei
asigurate. Astfel, in contextul in care prima de asigurare obligatorie pentru locuintele de tip A a
va fi majorata cu 30% (de la 20 de euro la 130 lei), ne propunem si& majoram cu acelasi procent
de 30% suma asigurati pentru locuintele de tip A (de la 20.000 euro la 130.000 lei).

Concomitent, in virtutea principiului securitatii juridice edictat de art. 1 alin. (3) si (5) din
Constitutia Roméniei, propunem spre abrogare alineatele (3) si (4) ale art. 5 din Legea 260/2008
care permit Autoritatii pentru Supraveghere Financiara sa dispund modificarea cuantumului primei
de asigurare obligatorie, in mod unilateral, printr-un act normativ de o valoare juridica inferioara
legii ordinare.

Astfel, ne dorim sd asigurdam un echilibru just, precum si o certitudine a impunerii costurilor
primelor de asigurare care incumba cetatenilor, tocmai pentru a asigura un cadru legal predictibil,
apt sd incurajeze cat mai multi cetdteni sa incheie polite de asigurare.
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4. IMPACTUL BUGETAR
Nu exista.
5. CONCLUZII

Prezenta initiativa legislativd isi propune, in lumina principiilor constitutionale, sa asigure
predictibilitatea, certitudinea si echitatea modului in care sunt stabilite primele de asigurare
obligatorie achitate in vederea incheierii contractelor de asigurare obligatorie a locuintelor, precum
si cuantumul sumelor asigurate.

Ca atare, va propunem spre dezbatere si aprobare prezenta initiativa legislativa.

Initiator,

POLLYANNA HANELLORE HANGAN - deputat USR/ \
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Lege pentru modificarea articolului 5 din Legea nr. 260/2008 privind asigurarea
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